W Katowice, 8 lutego 2017 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NPII.4131.1.82.2017

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.,

poz.446)

stwierdzam niewazno$¢
niewaznos$ci uchwaty Nr XXI/133/2016 Rady Gminy Kruszyna z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
okreslenia warunkow korzystania z nieruchomos$ci, wtym zasad udostgpniania pomieszczen szkolnych
w jednostkach o$wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Kruszyna, dalej jako ,,uchwata”
w czgscel, okreslonej w § 3, § 4 oraz § 5 ust. 1 uchwaly - jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.) w zwigzku z art. 43 ust. 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U.z 2016 r. poz. 2147 ze zm.), dalej jako

,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2016 r. Rada Gminy Kruszyna podje¢ta uchwate Nr XX1/133/2016 w sprawie
okreslenia warunkow korzystania z nieruchomos$ci, wtym zasad udostgpniania pomieszczen szkolnych
w jednostkach oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Kruszyna. W podstawie prawnej
uchwaty powotano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 43 ust. 6 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 9 stycznia 2017 r.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz uchwata wczesci jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP organy witadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Natomiast, jak wynika z tresci art. 43 ust. 2 ustawy, jednostka organizacyjna ma prawo, z zastrzezeniem
ust. 6, korzystania z nieruchomos$ci oddanej w trwaty zarzad, a w szczego6lnosci do:

1) korzystania z nieruchomos$ci w celu prowadzenia dziatalno$ci nalezacej do zakresu jej dziatania;

2) zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy Ilub remontu obiektu budowlanego na
nieruchomosci, zgodnie z przepisami Prawa budowlanego , za zgoda organu nadzorujacego;

3) oddania nieruchomosci lub jej czgsci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dtuzszy niz czas, na ktory
zostal ustanowiony trwaty zarzad, z rownoczesnym zawiadomieniem wilasciwego organu i organu nadzorujacego,
jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgoda tych organdow, jezeli umowa jest zawierana
na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie dtuzszy niz czas, na ktory zostat
ustanowiony trwaty zarzad; zgoda jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas

oznaczony strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomose.
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Dodatkowo, na podstawie art. 43 ust. 6 ustawy wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga ustalic,
odpowiednio w drodze zarzadzenia lub uchwaly, szczegdlowe warunki korzystania znieruchomo$ci przez
jednostki organizacyjne.

Tymczasem § 3, § 4 oraz § 5 ust. 1 uchwaly zostat sformutowany w sposob sprzeczny z powotanym wyzej
art. 7 Konstytucji RP w zw. art. 43 ust. 6 ustawy. TreScia ww. paragrafow uchwaly wprowadzono regulacje
okreslajace stawki za wynajem pomieszczen szkolnych oraz obowigzek dyrektorow szkot do pobierania ww. optat,
w kwocie nie nizszej niz okre$lone w ww. uchwale. Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy Kruszyna nie posiada
kompetencji do stanowienia w drodze uchwaly stawek optat za udostgpnianie (najem) nieruchomosci oddanych
w trwaly zarzad jednostkom organizacyjnym gminy. Nalezy wskazaé, iz uchwala podjgta na podstawie
art. 43 ust. 6 ustawy w kregu adresatdow powinna mie¢ tylko i wytacznie jednostki organizacyjne gminy. Natomiast
przedmiot takiej uchwaty powinien dotyczy¢ uszczegdlowienia warunkdéw korzystania z nieruchomosci gminnych
oddanych w trwaty zarzad, gdyz ogdlne warunki okre§la art. 43 ust. 2 ustawy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
kompetencje do udostgpniania (oddawania w najem) pomieszczen szkolnych posiada jednostka organizacyjna,
ktéra zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy korzysta z danej nieruchomosci. Ustawodawca bowiem wyposazyl w tym
przypadku jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi w zdolno$¢ prawna oraz w zdolno$¢ do
czynnosci prawnych, zatem w mozliwo$¢ m.in. zawierania uméw najmu. W zwiazku z tym, okreslona jednostka
organizacyjna decyduje, z kim i na jakich warunkach zostanie zawarta umowa najmu. Jedynym ograniczeniem sg
sytuacje, o ktorych mowa w art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy. Zdaniem organu nadzoru, stanowienie o wysokos$ci stawek
optat za udostgpnianie (najem) pomieszczen szkolnych w jednostkach o$wiatowych, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Kruszyna w przypadku nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad jednostce organizacyjne;j
nalezy do organu zarzadzajgcego dang jednostka.

W ocenie organu nadzoru wskazane uchybienia uzna¢ nalezy za istotne naruszenie prawa, skutkujace
konieczno$cia stwierdzenia niewaznosci uchwaly w czgsci okreslonej na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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